
公職人員利益衝突
迴 避 法 第 14 條 補
助交易規定解析

監察院公職人員財產申報處
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關係人 公職人員 機關

未經公開程序之採購案或補

助案，關係人違法交易或補助

關係人未於投標或申請補助

時填報身分關係揭露表

公職人員未迴避

公職人員假借職權圖

利

機關未將身分關係揭露

表於補助或交易行為成

立後30日內公開於電信

網路

近年違法類型比例(108年至113年)
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平安鄉⺠代表彭⼩花之關係人仁仁社區發展協

會，於112年2月20日向平安鄉公所申請以公

開公平方式辦理之補助，並於補助申請文件內

檢附身分關係揭露表，平安鄉公所於112年2

月23日核定補助仁仁社區發展協會經費新臺

幣(下同)3萬元，因該公所遲至112年5月3日

始於網站主動公開仁仁社區發展協會之身分關

係，違反公職人員利益衝突迴避法第 14 條第

2 項規定，經監察院裁處罰鍰5萬元。

– Based on a true story

 何謂「關係人」？

 何謂「以公開公平方式
辦理之補助」？

 何謂「身分關係揭露」？
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 何謂「主動公開」？
如何「公開」？



課程大綱

何謂「關係人」？

公職人員、關係人

01

何謂「身分關係揭露」？何謂「主動
公開」？如何「公開」？

配合義務

03

何謂「以公開公平方式辦理之補助」？

補助、交易之原則與例外

02

違法效果

罰則
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公職人員、關係人

01
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公職人員(本法第2條第1項)
本法所稱公職人員，其範圍如下：

⼀. 總統、副總統。

二. 各級政府機關（構）、公營事業總、分⽀機構之⾸⻑、副⾸⻑、幕僚⻑、副幕僚⻑與該

等職務之人。

三. 政務人員。

四. 各級公立學校、軍警院校、矯正學校校⻑、副校⻑；其設有附屬機構者，該機構之⾸⻑、

副⾸⻑。

五. 各級⺠意機關之⺠意代表。

六. 代表政府或公股出任其出資、捐助之私法人之董事、監察人與該等職務之人。

七. 公法⼈之董事、監察⼈、⾸⻑、執⾏⻑與該等職務之⼈。

八. 政府捐助之財團法⼈之董事⻑、執⾏⻑、秘書⻑與該等職務之⼈。

九. 法官、檢察官、戰時軍法官、行政執行官、司法事務官及檢察事務官。

十. 各級軍事機關（構）及部隊上校編階以上之主官、副主官。

⼗⼀.其他各級政府機關（構）、公營事業機構、各級公立學校、軍警院校、矯正學校及附

屬機構辦理工務、建築管理、城鄉計畫、政風、會計、審計、採購業務之主管人員。

十二.其他職務性質特殊，經行政院會同主管府、院核定適用本法之人員。 5



職務代理人?

本法第2條第2項：「依法代理執行前項公職

人員職務之人員，於執行該職務期間亦屬本

法之公職人員。」
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關係人(利衝法第3條第1項)

本法所定公職人員之關係人，其範圍如下：

⼀. 公職人員之配偶或共同生活之家屬。

二. 公職人員之二親等以內親屬。

三. 公職人員或其配偶信託財產之受託人。但依法辦理強制信託時，不在
此限。

四. 公職⼈員、第⼀款與第⼆款所列⼈員擔任負責⼈、董事、獨立董事、

監察人、經理人或相類似職務之營利事業、非營利之法人及非法人團

體。但屬政府或公股指派、遴聘代表或由政府聘任者，不包括之。

五. 經公職人員進用之機要人員。

六. 各級⺠意代表之助理。
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公職人員本人、配偶、共同生活家屬、二親等
以內親屬

擔任職務
負責人、董事、獨立董事、監察人、經理人或
相類似職務(理事、監事、主委、委員...)

營利事業、非營利之法人及非法人團體
1. 公司、事務所、商行、包工業...
2. 基金會、學會、協會、職業工會、氣象學

會、員工消費合作社...
3. 宮廟、祭祀公業、社區發展協會、同鄉會、

家⻑會、社區管委會...

關係人
(利衝法第3條第1項第4款)
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營利事業負責人

所謂營利事業負責人，就本法立法意旨，不

以登記為限，包含實際經營業務或掌管人事、

財務之實際負責人。

公職人員以人頭經營商號或未登記為公司董

事，如經調查證實其為實際負責人，則該事

業仍屬該公職人員之關係人。
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公職人員
(利衝法第2條第1項第5款)

鄉⺠代表

關係人
(利衝法第3條第1項第4款)

仁仁社區發展協會

*鄉代擔任理事

平安鄉⺠代表彭⼩花之關係人仁仁社區發展協

會，於112年2月20日向平安鄉公所申請以公

開公平方式辦理之補助，並於補助申請文件內

檢附身分關係揭露表，平安鄉公所於112年2

月23日核定補助仁仁社區發展協會經費新臺

幣(下同)3萬元，因該公所遲至112年5月3日

始於網站主動公開仁仁社區發展協會之身分關

係，違反公職人員利益衝突迴避法第 14 條第

2 項規定，經監察院裁處罰鍰5萬元。

– Based on a true story

10



補助、交易之原則與例外

02

利衝法第14條第1項
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 公職人員或其關係人應主動

於申請或投標時據實表明其

身分關係。

 機關於補助或交易行為成立

後，須辦理主動公開。

 利用電信網路或其他方式供

公眾線上查詢。

⼀. 依政府採購法以公告程序或同法第105條辦理

之採購。

二. 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦

理之採購、標售、標租或招標設定用益物權。

三. 基於法定身分申請之補助；或對公職人員之關

係人依法令規定以公開公平方式辦理之補助，

或禁止其補助反不利於公共利益且經補助法令

主管機關核定同意之補助。

四. 機關團體所提供，並以公定價格交易。

五. 公營事業運用國有非公用不動產。

六. ⼀定⾦額以下之補助及交易。

公職人員或其關係人，不

得與公職人員服務或受其

監督之機關團體為補助、

買賣、租賃、承攬或其他

具有對價之交易行為。

利衝法第14條結構
原則(§14 I) 例外(§14 I但書) 義務(§14 II、III)
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補助交易行為之禁止 (利衝法第14條)

公職人員或其關係人，不得與公職人員服務或受其監

督之機關團體為補助、買賣、租賃、承攬或其他具

有對價之交易行為。
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交易行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)

⼀. 依政府採購法以公告程序或同法第⼀百零五條辦理
之採購。

 依政府採購法經由公告程序進行之採購（包含公開招標、選擇

性招標及經公告辦理之限制性招標），有嚴格之程序可資遵循，

較無牴觸本法立法精神之虞。

 依政府採購法第105條辦理之採購係因國家遇有戰爭等重大變

故、⼈⺠之⽣命、⾝體、健康或財產遭遇緊急危難，需緊急處

置之採購事項等情狀，亦應有排除交易行為禁止之必要。
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案例分享

A縣政府以非經公告之限制性招標辦理「原住⺠⾳樂家交流計

畫」勞務採購案，該府邀請A縣議員之關係人甲公司於112年9

月7日辦理議價事宜，並以50萬5,000元決標予甲公司。因該採

購案未以公告程序辦理，是甲公司與A縣政府之交易行為，不

符合本法上開例外允許之要件，甲公司違反利衝法第14條第1

項規定，處罰鍰26萬元。
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二. 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採

購、標售、標租或招標設定用益物權。

依國有財產法第42條辦理之標租

 依法令規定經由公平競爭方式，以公告程序辦理之採購，因係

以公平競爭方式決定得標人及價格，交易對象並非特定，爰例

外允許交易。

交易行為禁止之例外(本法第14條第1項但書)
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四. 交易標的為公職人員服務

或受其監督之機關團體所

提供，並以公定價格交

易。

交易行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)
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補助及交易行為禁止之例外
(利衝法第14條第1項但書)

六.⼀定⾦額以下之補助及交易。

 鑑於鄉（鎮、市）地區金額微小之交易行為（例如小吃、便當、花籃
等）日常生活中洵屬常見，情節尚難謂已達利益輸送之程度，考量本
條規範對象包含公職⼈員之關係⼈，宜就⼀定⾦額之交易⾏為加以排
除。

 所稱⼀定⾦額，指每筆新臺幣1萬元。同⼀年度（每年1月1日起至12
月31⽇⽌）同⼀補助或交易對象合計不逾新臺幣10萬元。(行政院會銜本

院107年12月10日院臺法字第1070213910號及院台申貳字第1071833487 號公告)

 政府採購法之小額採購金額為15萬元以下，惟依本法規定，關係人不
得參與1萬元以上非以公告方式辦理之採購。
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關係人分別和公職人員服務或監督之機關為

「⼀定⾦額以下之補助或交易」，則年度補
助或交易總額應如何計算？

若各該機關團體彼此具個別獨立性，則各該機關團

體與公職人員或其關係人所為之補助或交易行為，

應獨立判斷其法律效果。是以本法第14條第1項但

書第6款「⼀定⾦額以下之補助及交易」計算方式，

應就公職人員或關係人與「各該機關團體」

之全年度補助或交易總額各別計算，避免造成

不符合比例原則之限制。

(法務部114年5月6日法廉利字第 11405001510 號函)

OO公司
(臺中市議員 關係人)

臺中市政府 臺中市警察局
19
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補助行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)

三. 基於法定身分依法令規定申請之補助；或對公職人員之關係人

依法令規定以公開公平方式辦理之補助，或禁止其補助反

不利於公共利益且經補助法令主管機關核定同意之補助。

法定身分之補助
公開公平方式辦理

之補助
禁止其補助反不利

於公益之補助
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指公職人員或其關係人基於法定之身分關係，依法令規定機關團體

對符合資格條件者受理其申請應予發給之補助。（本法施行細則第25條第1

項）

例如：結婚補助、生育補助、子女教育補助、死亡喪葬補助、健康檢

查補助、農損補助、災害救助等。

法定身分之補助
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應公開內容：

1. 補助之項目

2. 申請期間

3. 資格條件

4. 審查方式

5. 個別受補助者之補助金額上限

6. 全案預算金額概估

公開公平方式辦理之補助

 所稱依法令規定以公開公平方式辦理之補助，指以電信網路或其他足以

使公眾得知之方式，使符合資格之不特定對象得以提出申請之補助。(利衝

法施行細則§25 Ⅰ)

機關團體僅於網站公告補助法令

規定，不符合「以公開公平方式

辦理」之要件。
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如預算尚未經審議通過是否仍須公告「全案預算金額概估」？

若機關團體就常態性、通案性補助，因補助預算尚未經審議通過或

撥付等事實或法律上原因，致於開始受理補助時尚未能確定其全案

預算金額時，得於已充分揭露其他補助資訊，不影響申請補助者資

訊獲取公平之情形下，不予公布全案預算金額概估。

（法務部111.7.29法廉字第11105003910號函釋）
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案例分享

屏東縣來義鄉⺠代表甲擔任A社區發展協會的理事⻑，該協會

於108年12月至109年10月間向來義鄉公所申請補助計10筆，

獲補助金額合計37萬元。因來義鄉公所未曾將受理補助相關資

訊以電信網路或其他足以使公眾得知之方式充分公開，則A社

區發展協會申請補助之行為，違反本法第14條第1項規定，併

處罰鍰6萬7,100元。
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禁止其補助反不利於公益之補助

特定補助情況特殊，既非「基於法定身分依法令規定申請」，亦無法

「依法令規定以公平公開方式辦理」，此時如不予補助反有礙公益，

則由補助法令主管機關於審慎評估後為個案核定。

此類特殊補助，補助法令主管機關核定同意補助時，應即副知監察院

(細則§25Ⅲ)，以利公告周知。
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機關於核定關係人補助時，未敘明公益目的，事後始追認公
益性並副知監察院，補助是否合法？

應限於機關團體於決定是否補助時已知悉受補助者為關係人，原應

受本法第14條第1項規定之限制，然考量政策任務需要，不予補助反

不利公共利益，經補助法令主管機關衡酌公益所需與本法限制關係

人補助之目的後核定同意補助，方屬適法。倘機關團體係事後為協

助關係人規避已違反本法第14條第1項規定之事實，方主張補助為

「禁止其補助反不利於公共利益」之情形，容與本法第14條第1項

但書第3款規定未符。(法務部114年2月19日法廉字第11405000600號)
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配合義務

03

利衝法第14條第2項
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身分揭露 & 主動公開
(利衝法第14條第2項)

公職人員或其關係人與公

職人員服務之機關團體或

受其監督之機關團體為前

項但書第1款至第3款補助

或交易行為

身分揭露(事前揭露)

公職人員或其關係
人應主動於申請或
投標文件內據實表

明其身分關係。

主動公開(事後公開)

於補助或交易行為
成立後，該機關團
體應連同其身分關

係主動公開之。
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事前揭露
(利衝法第14條第2項)

1

2

3

4

5
30
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32

補助涉及多個機關時，補助機關如何認定？

補助機關之認定應以何機關對於補助核定具有裁量權限而定；又具體個案如同時有

數機關對補助具有裁量權限，則所涉相關公職人員及關係人均應遵循本法之規定。

（法務部113年11月19日法廉字第11305005070號函）

訂定補助計畫
編列預算

中央主管機關 地方政府

受理申請
進行初審

審查
核定同意補助

核撥補助款

中央主管機關 地方政府
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應由何機關辦理補助公告？ 立委或議員之關係人應揭露身分關係？

中央主管機關或地方政府任

⼀機關應 將 相 關 補 助 資 訊

「以公開公平方式辦理」

裁量權 身分關係揭露

中央主管
機關

地方機關 議員關係人 立委關係人

V V

V V

V V V V

訂定補助計畫
編列預算

中央主管機關 地方政府

受理申請
進行初審

審查
核定同意補助

核撥補助款

中央主管機關 地方政府



仁仁協會 平安鄉公所

1. 該協會申請之補助是平安鄉公所以公開
公平方式辦理之補助，屬利衝法第14條
第1項但書，例外允許關係人申請之補
助。

2. 該協會於申請時已檢附身分關係揭露表，
符合利衝法第14條第2項規定。

結論：仁仁社區發展協會向平安鄉公所申請
補助之行為符合利衝法第14條規定。

仁仁社區發展協會向平安鄉公所
申請補助之行為是否合於利衝法
法規定？

平安鄉⺠代表彭⼩花之關係⼈仁仁社區發展協

會，於112年2月20日向平安鄉公所申請以公

開公平方式辦理之補助，並於補助申請文件內

檢附身分關係揭露表，平安鄉公所於112年2

月23日核定補助仁仁社區發展協會經費新臺

幣(下同)3萬元，因該公所遲至112年5月3日

始於網站主動公開仁仁社區發展協會之身分關

係，違反公職人員利益衝突迴避法第 14 條第

2 項規定，經監察院裁處罰鍰5萬元。

– Based on a true story
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主動公開(利衝法第14條第2項)

於補助或交易行為成立後，該機關團體應連同其身分關係主動公開之。

 公開內容：公職人員之姓名、服務機關、職稱、關係人之姓名及與公

職人員之關係、補助或交易之名稱、時間、對象、金額、法令依據等。

(利衝法施行細則§27Ⅱ)
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機關辦理主動公開時，是否應審查揭露表的正確性？

機關依利衝法規定主動公開身分關係，應以該投標廠商具身分關係且已主

動據實表明為前提。如機關於交易行為前，依其揭露表內容明顯可識別投

標廠商非本法所稱公職人員或其關係人（例如於公職人員之二親等親屬稱

謂填寫「伯⺟」），縱投標廠商提供顯非正確之⾝分關係揭露表，機關亦

無須於交易行為成立後，主動公開身分關係。又投標廠商依法所負之據實

表明身分義務，為其本身之法定義務，採購機關尚無庸實質審查投標廠商

之揭露是否為真實，併予敘明。

(法務部廉政署108年9月10日廉利字第10800059410號)

36



機關依政府採購法第22條第1項第7款規定辦理後續擴充契約，

關係人及機關是否仍需踐行事前揭露及事後公開義務？

依政府採購法第22條第1項第7款辦理之後續擴充契約，原採購案以公告程

序辦理，並於原採購招標公告及招標文件敘明後續擴充之期間、金額、數

量者，視同亦屬本法第14條第1項但書第1款經公告程序辦理，雖不另辦理

公告程序，惟仍需踐行第14條第2 項事前揭露及事後公開義務。

(法務部廉政署108年8月27日廉利字第10805006370號)
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如立委之關係人向地方政府申請中央機關之補助計畫，應由

中央機關或該地方政府辦理身分關係事後公開？

38

訂定補助計畫
編列預算

中央主管機關 地方政府

受理申請
進行初審

審查
核定同意補助

核撥補助款

中央主管機關 地方政府

裁量權 身分關係揭露 事後公開

中央主管
機關

地方機關 議員關係人 立委關係人
中央主管

機關
地方機關
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如何「公開」？(利衝法施行細則§27)

如何公開？

應利用電信網路或其他

方式供公眾線上查詢。

公開時點

於補助或交易行為成立後30

日內。

公告期間

公告日起公告3年。

交易行為以決標時起算，

補助行為以補助核定時

起算。
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事後公開
(利衝法第14條第2項)

機關團體公開網址：https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcmcert/
其他資訊請詳閱「監察院陽光法令主題網」 40
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線上查詢資訊

⺠眾查詢網址：https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcm_w/
其他資訊請詳閱「監察院陽光法令主題網」 41

https://cfcmweb.cy.gov.tw/cfcm_w/


線上查詢資訊
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線上查詢資訊
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線上查詢資訊
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補充說明
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補充說明：

1. 本法第3條第1項第4款：「本法
所定公職人員之關係人，其範圍
如下： ……四、 ……但屬政府或
公股指派、遴聘代表或由政府聘
任者，不包括之。」

2. 財團法人屏東縣文化基金會捐助
暨組織章程第12條：「本會置執
⾏⻑⼀⼈由屏東縣政府文化處處
⻑兼任之……」

結論：屏東縣文化基金會非屏東縣政
府文化處處⻑關係⼈。
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各縣市之工策會是否屬利衝法所稱之關係人？

按「各直轄市及縣市工商（業）發展投資策進會設置要點」（下稱工策會設

置要點）規定，各縣市政府之工策會係配合政府政策而設置，受該各縣市政

府主導人事與財務，工策會設置要點第3點亦明訂以直轄市、縣（市）⻑為

召集⼈，⼯策會委員及辦事⼈員由各該⾸⻑聘任⼈員擔任，堪認直轄市⻑、

縣（市）⻑擔任⼯策會之召集⼈屬政府指派或由政府聘任，且其執⾏職務應

遵照政府政策不得違反遴聘或指派目的，有本法第3 條第1項第4款但書規定

之適用。
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仁仁協會 平安鄉公所

112年2月23日
核定補助

平安鄉公所網站

112年5月3日
公開身分關係

結論：平安鄉公所未於補助核定後30日

內(即112年3月25日前)辦理主動公開，

違反利衝法第14條第2項規定。

平安鄉⺠代表彭⼩花之關係⼈仁仁社區發展協

會，於112年2月20日向平安鄉公所申請以公

開公平方式辦理之補助，並於補助申請文件內

檢附身分關係揭露表，平安鄉公所於112年2

月23日核定補助仁仁社區發展協會經費新臺

幣(下同)3萬元，因該公所遲至112年5月3日

始於網站主動公開仁仁社區發展協會之身分關

係，違反公職人員利益衝突迴避法第 14 條第

2 項規定，經監察院裁處罰鍰5萬元。

– Based on a true story

48



補助交易四步驟

Step 1.

是否為本法
所規範之公
職人員或關

係人？

(本法§2、3)

Step 2.

補助或交易
是否屬本法
例外允許之

範圍？

(本法§14)

Step 3.

公職人員或
關係人是否
檢附身分關
係揭露表？

(本法§14 Ⅱ)

Step 4.

機關是否於
補助、交易
成立後30日

內主動公開？

(本法§14 Ⅱ)
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罰則

04
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違法態樣 裁罰對象 罰鍰

違法補助
或

交易行為

公職人員
或

關係人

金額未達10萬元 1萬元以上5萬元以下

金額10萬以上未達100萬元 6萬元以上50萬元以下

金額100萬元以上未達1千萬元 處60萬元以上500萬元以下

金額1千萬元以上
600 萬 元 以 上 該 金 額 以 下

（§18Ⅰ)

未依規定揭露
公職人員

或
關係人

5萬元~50萬元 ，得按次處罰 （§18Ⅲ）

未依規定公開 機關 5萬元~50萬元 ，得按次處罰 （§18Ⅲ）



結語

● 機關辦理補助前，應將補助之項目、申請期

間、資格條件、審查方式、個別受補助者之

補助金額上限、全案預算金額概估等資訊公

告於網路上。

● 公職人員、關係人於補助申請或投標時檢附
身分關係揭露表。

● 機關應於補助核定或交易成立後30日內辦理
主動公開。
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工商服務
陽光法令主題網-業務資訊-宣導資料
https://sunshine.cy.gov.tw/

Youtube搜尋：陽光法令主題網
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陽光法令主題網https://sunshine.cy.gov.tw/

Email：zjliu@cy.gov.tw

電話：02-23413183分機193 劉芷君 調查員

54

https://sunshine.cy.gov.tw/
mailto:zjliu@cy.gov.tw

	公職人員利益衝突迴避法第14條補助交易規定解析
	Slide1
	Slide2
	課程大綱
	公職人員、關係人
	公職人員(本法第2條第1項)
	本法第2條第2項：「依法代理執行前項公職人員職務之人員，於執行該職務期間亦屬本法之公職人員。」�
	關係人(利衝法第3條第1項)
	Slide8
	所謂營利事業負責人，就本法立法意旨，不以登記為限，包含實際經營業務或掌管人事、財務之實際負責人。�公職人員以人頭經營商號或未登記為公司董事，如經調查證實其為實際負責人，則該事業仍屬該公職人員之關係人。�
	Slide10
	補助、交易之原則與例外
	利衝法第14條結構
	補助交易行為之禁止 (利衝法第14條)
	交易行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)
	Slide15
	交易行為禁止之例外(本法第14條第1項但書)
	交易行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)
	補助及交易行為禁止之例外�(利衝法第14條第1項但書)
	關係人分別和公職人員服務或監督之機關為「一定金額以下之補助或交易」，則年度補助或交易總額應如何計算？
	補助行為禁止之例外(利衝法第14條第1項但書)
	Slide21
	Slide22
	如預算尚未經審議通過是否仍須公告「全案預算金額概估」？
	Slide24
	Slide25
	Slide26
	機關於核定關係人補助時，未敘明公益目的，事後始追認公益性並副知監察院，補助是否合法？
	配合義務
	身分揭露 & 主動公開�(利衝法第14條第2項)
	事前揭露�(利衝法第14條第2項)
	Slide31
	Slide32
	Slide33
	仁仁社區發展協會向平安鄉公所申請補助之行為是否合於利衝法法規定？
	主動公開(利衝法第14條第2項)
	機關辦理主動公開時，是否應審查揭露表的正確性？
	機關依政府採購法第22條第1項第7款規定辦理後續擴充契約，關係人及機關是否仍需踐行事前揭露及事後公開義務？
	如立委之關係人向地方政府申請中央機關之補助計畫，應由中央機關或該地方政府辦理身分關係事後公開？
	如何「公開」？(利衝法施行細則§27)
	事後公開�(利衝法第14條第2項)
	線上查詢資訊
	線上查詢資訊
	線上查詢資訊
	線上查詢資訊
	補充說明
	Slide46
	各縣市之工策會是否屬利衝法所稱之關係人？
	Slide48
	補助交易四步驟
	罰則
	Slide51
	結語
	Slide53
	THANKS!

