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太陽能光電公有標租案
風險管理及策進作法

建立公家機關與綠能業者間廉能、互信基礎，共同推動

太陽能光電標租案發展典範。

彰化縣政府政風處朱漢銘

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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臺灣2050淨零轉型

展綠

擴大再生能源建設，提高潔淨電力比例

增氣

增加天然氣使用，作為能源轉型過渡期的替代能源

減煤

逐步降低燃煤發電比例，減少空氣污染與碳排放

非核

落實非核家園政策，尋求更安全的能源選項

彰化縣擁有優質風場資源及充足日照。
 我們的地理條件極為適合發展綠能。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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0424健全綠能產業發展座談會

縣長願景

建立透明、穩定的法制環境

，確保產業永續發展

跨域合作

強化中央與地方合作，共同

推動綠能產業發展

法治規範

中央完善法規制度，與地方建立有效率的溝通機制與法治保障體系

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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彰化：臺灣綠能發展的關鍵基地

-我們的土地蘊含轉動未來的力量

綠能重鎮

彰化是臺灣推動離岸風電、太陽光電的重要據點

乾淨能源

用清潔綠電取代造成污染的灰電，守護家鄉環境

法治保障

以行政力量和法律約束，守住綠能產業的純淨

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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綠能產業發展

風險成因與案例解析

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


preencoded.png

風險管理

降低風險要素

降低事件發生的機率與影響程度。

透過預防措施與控制機制，能有效降低風險威脅。

追求合理風險

風險管理不是追求「零風險」的境界。

而是在可接受的風險下，追求組織最大的利益。

風險評估 對策選擇 決策實行
監測與評
估回饋

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


風險評估

風
險
發
生
機
率

風險危害程度

1.遵循法規及契約範本
2.遵循正當行政流程

1.不收受餽贈、不法利益
2.不接受請託關說
3.不參加飲宴應酬
4.廉政倫理事件登錄
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打擊妨害綠能產業發展犯罪，

還給綠能產業一個清新空間

截至114年3月底，全國檢察機關就綠能相關犯罪
偵辦186件，起訴125人，羈押38人。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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風險成因

掮客介入

透過白手套牽線搭橋

請託關說、贈送財物、

飲宴應酬、暴力威脅

違反法規

招標文件不符合契
約範本

洩露招標內容，導
致不公平競爭

行政流程卡關

• 利用職權延宕或阻
礙正常行政程序

• 施工路證核發卡關

• 黑、白手套結合，
鼓動在地民眾陳抗
，阻礙廠商施工

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


再生能源發電設備申請流程

中央

◼ 台電公司：併網審查意見書
◼ 環保署：環境影響評估
◼ 內政部：海岸管理特定區位許可
◼ 國防部：軍事管制、禁限建同意函
◼ 交通部：飛航同意函
◼ 農委會：水產動植物繁殖保育區意見函、漁業權補償同意

函
◼ 文化部：水下文資調查報告審查
◼ 經濟部：礦業權意見書
◼ 漁電共生：太陽光電環境與社會檢核相關證明文件及養殖

戶同意證明文件

◼ 內政部：30公頃以上開發許可
◼ 經濟部：舉辦地方說明會

◼ 交通部公路總局：
省道路權

縣府
◼ 地政機關意見書
◼ 地方主管機關同意函

◼ 水土保持計畫審查
◼ 出流管制計畫審查
◼ 非都市土地容許
◼ 2至30公頃以下開發許可

◼ 建築執照
◼ 縣道路權申請

公所 ◼ 鄉道路權申請

籌設許可 施工許可 施工

縣府轉送經濟部審查 業者直送經濟部審查

審查程序
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◎透過白手套牽線搭橋
◎利用職權謀取私利

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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案例：彰化竹塘鄉光電弊案

蔡 ○○ 涉嫌濫用職權

1.竹塘鄉長透過白手套江○○、

李○○ 頻繁違法洩漏標租資

訊予光電業者，包括租金、回

饋項目、延長土地租賃期限，

並違法洩漏標租地目、公墓遷

葬清冊等資訊。

2.將投標廠商的資本額限制為

1億5千萬元以上及不合常理的

實績要求，藉以汰除其他廠商

投標

林 ○○ 收取鉅額賄賂

竹塘鄉代會主席與夫婿收受廠

商賄絡1447萬元，操控議事

程序，對於蔡○○提案將標租

案租期延長至20年，主席林

○○未依照議事規則進行表決，

而逕宣示「照案通過」。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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行政流程卡關

施工路證核發蓄意刁難拖延

電力管線架設流程

• 架空電桿租用需申請公所許可

• 道路挖掘許可涉及縣府及公所等部門

• 林帶通行權須水利署與公所協調

• 農業用地設施需縣政府證明

流程問題

多重機關環節致申請繁雜，易發生蓄意拖延刁難，阻礙工期。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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案例：雲林台西鄉光電弊案

案件背景

• 昱昶公司因太陽能光電有林帶通⾏權、架空電桿租⽤之需求，

向台西鄉公所提出申請卻遭刁難，通過林○生引薦認識丁○ 彬，

丁○ 彬告知需支付每甲地40萬元之賄賂，作為鄉公所核發路權之

對價，昱昶公司支付多次賄款共560萬元以及白手套酬謝費。

涉案人員

• 林 ○ 瑩：前鄉長

• 丁 ○ 彬：鄉長夫婿，收賄主謀

• 林 ○ 生：白手套

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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司法判決

• 林 ○ 瑩：不違背職務收賄罪，處有期徒刑12年，褫奪公權5年
• 丁 ○ 彬：共犯不違背職務收賄罪，處有期徒刑13年6月，

褫奪公權5年
• 林 ○ 生：交付賄賂罪，處有期徒刑10月，褫奪公權2年

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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綠能廠商淪為不肖公務員的「提款機」

公務員濫權

部分公務人員濫用職權，收賄圖利特定業者

假審查真勒索

以協助審查、通關為由，向綠能業者索賄

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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嘉義義竹鄉漁電共生案場：未取得執照違法開發

1案件背景
台鹽綠能公司涉光電弊案，檢調清查義竹鄉漁電共生場。

2 違法開發
義竹二期B4區被檢舉未取得執照即違法開發。

3法律違反

業者未取得農業設施容許使用及開工許可即施工，

違反區域計畫法。 4 涉案人物
義竹鄉前建設課長曾 ○ 原知情不報，索賄2至3萬元。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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義竹案：索賄與不法行為手段

知情不報
曾 ○ 原發現違法開發，卻未上報嘉義縣政府。

私下接觸
屢次約包商喝咖啡，尋求不當利益。

索賄行為
要求分包工程及索賄2至3萬元遭拒絕。

司法處置
被判3年6個月徒刑，褫奪公權5年。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


preencoded.png

以民眾抗爭為名，行圖利之實

製造民眾抗爭假象

發動地方民眾集結陳抗，阻礙施工進度。

施壓光電業者妥協

利用抗爭為由，迫使業者支付「補償金」。

圖利自身與他人

所謂「補償」流向地方首長及其親信，非真正受影響民眾。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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案例：彰化大城鄉、芳苑鄉綠電弊案

案情概敘

一、大城鄉、芳苑鄉推動綠電輸電管路工程，大城鄉管線鋪設

需挖掘道路經過公墓及廟宇用地，當地信眾異議，經蔡○喜前鄉長

協調化解，廠商分2次交付50萬元及300萬元給蔡前鄉長。

二、芳苑鄉代會前主席王 ○ 銘與張 ○ 綸指使數人至工地滋擾抗爭，廠商

先後交付450萬元、60萬元。

三、洪 ○ 揚向廠商暗示將串連大城鄉地方勢力抗爭，廠商交付

750萬元及250萬元。

涉案人員

• 蔡 ○ 喜：前大城鄉鄉長

• 王 ○ 銘：前芳苑鄉代表會主席

• 張 ○ 綸：芳苑鄉地方人士

• 洪 ○ 揚：大城鄉地方人士

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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司法判決

法院判決案涉多項貪污罪名並追繳非法所得。

• 蔡 ○ 喜：不違背職務收賄，處有期徒刑4年5月，褫奪公權4年
• 王 ○ 銘：藉勢、藉端勒索財物，處有期徒刑12年，褫奪公權6年
• 張 ○ 綸：共犯藉勢、藉端勒索財物，處有期徒刑5年
• 洪 ○ 揚：恐嚇取財，處有期徒刑3年多

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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案例：雲林麥寮鄉風電弊案
發動群眾抗爭作為勒索手段

動員村民抗議

鄉長蔡 ○ 昆發動村民至施工現場阻擋工程進行。

阻擋施工進度

以民意為幌子，實際目的是為增加勒索籌碼。

迫使業者行賄

利用職務之便，恐嚇廠商支付賄款以消除阻力。

司法嚴厲制裁

檢方查扣270萬 ，涉犯貪污治罪條例。

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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鄉鎮市公所辦理太陽能光電

公有標租案策進作法

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


(一)適用法規是否違誤？

(二)洩漏招標資訊

(三)利用施工說明會聚集
民眾抗爭伺機謀求好處？

• 升壓站電磁波

•登革熱疫情

• 氣溫升高

• 改變風水

• 噪音

(四)施工路證核發是否蓄
意延宕刁難？？



(一)適用法規是否違誤？

經濟部能源署 財政部國有財產署

招標
文件
範本

◆（縣/市/鄉/鎮）公有建物公民參與設
置 太 陽 光 電 標 租 案 範 本
(https://www.moeaea.gov.tw/ECW/popu
lace/content/ContentDesc.aspx?menu_id
=24189)

◆標租國有非公用土地設置太陽光電
發電設備使用標租公告等書表格式
(https://esvc.fnp.gov.tw/decreeDetail/co
nstrueMain?treId=2327)。

國有公用不動產 vs 國有非公用不動產
標租設置太陽光電設備

https://www.moeaea.gov.tw/ECW/populace/content/ContentDesc.aspx?menu_id=24189
https://www.moeaea.gov.tw/ECW/populace/content/ContentDesc.aspx?menu_id=24189
https://www.moeaea.gov.tw/ECW/populace/content/ContentDesc.aspx?menu_id=24189
https://esvc.fnp.gov.tw/decreeDetail/construeMain?treId=2327
https://esvc.fnp.gov.tw/decreeDetail/construeMain?treId=2327


國有非公用不動產出租管
理辦法

國有財產法第四十二條第
四項

標租國有非公用
土地設置太陽光
電發電設備使用

作業規定

國有財產法第二十八條
但書

國有公用不動產收益原
則

第8條之1

能源署：
(113.03.07)

（縣/市/鄉/鎮）
公有建物辦理公
民參與設置太陽
光電案投標須知

地面型
屋頂型

能源局：(106.08.09)

國有不動產裝置
太陽光電發電設
備標租須知
1.最有利標(3%)
2.價格標(3%)

屋頂型
第二點第一款
(109.08.13)

第四點第一項
第二款

(得參照) 最高標

回饋金底價由3%
改為7%

(112.08.07修)

符合國產法第二十八條但書規定者，得由相關機關另
定不動產收益作業規定

法律

命令

行政
規則

➢ 最有利標
➢ 房地使用回

饋金3%以上
➢ 公益回饋金

2%以上



國有非公用不動產標租-一般基地
(訂約權利金 + 年租金)

國有非公用不動產標租-太陽光電
(年租金或稱回饋金)

競標方式
回饋金比率(％)競標，底價
為7％ 

競標方式 訂約權利金競標。
底價=申報地價總額×5％×年期

年租金 申報地價總額×5％ 年租金 回饋金比率（％）×售電收入

履約保證金 訂約權利金×10％ 履約保證金
基本設備裝置容量(kWp) × 
5,000元(元/kWp)

押標金 底價×10％ 押標金
基本設備裝置容量(kWp) × 
1,000元(元/kWp)

VS

差
異
很
大

資料出處：彰化縣審計室查核彰化縣公有土地標租設置太陽光電設備使用情形



➢ 財政部已於108年4月新增國有非公用不動產出租管理辦法第8條之1
規定，惟多數公所仍未參照辦理

• 彰化縣縣有公用不動
產收益原則第4點規定：
「(一)公開標租者：1.
標租底價以年租金率
競標，基地不得低於5
％……。」

資料出處：彰化縣審計室查核彰化縣公有土地標租設置太陽光電設備使用情形



➢ 財政部已於108年4月新增國有非公用不動產出租管理辦法第8條之1
規定，惟多數公所仍未參照辦理

主辦
機關

土地標租
案名

競標 年租金 決標價
換算回饋金比

率(％) 排序

溪湖鎮公所 公有掩埋場 最有利標
申報地價總額

*租金率
564,560 8.04 9

溪湖鎮公所 公墓 最有利標
申報地價總額

*租金率
480,000 8.02 10

溪州鄉公所 垃圾衛生掩埋場 最有利標 固定金額
83.2093
元/m2 

7.39 11

竹塘鄉公所 第二、六公墓 最有利標 固定金額 1,700,000 5.86 12

永靖鄉公所 第六公墓 最有利標 固定金額 800,000 4.94 13

溪州鄉公所 第二、第四公墓 最有利標 固定金額 960,000 4.28 14

埔心鄉公所 第二、五公墓 最有利標 固定金額 45元/m2 4.21 15

大村鄉公所 第十四公墓 最有利標
申報地價總額

*租金率
租金率5.2％ 3.45 16

芳苑鄉公所 第六公墓 最有利標 固定金額 17

年租金比較
年租金
(元/年)

大村契約 842,598 

平均回饋金
比率10.8％

2,634,743 

最高回饋金
比率31.62％

7,713,943 

資料出處：彰化縣審計室查核彰化縣公有土地標租設置太陽光電設備使用情形



➢ 財政部已於108年4月新增國有非公用不動產出租管理辦法第8條之1
規定，惟多數公所仍未參照辦理

國產署
專家建議

◆按公用土地因所有權人不同而區分有國有公用土地與縣（市、
鄉、鎮）有公用土地。

◆國有公用不動產部分，已訂頒「國有公用不動產收益原則」，
其第4點第1項第2款公開標租項下明訂：其招標及決標程序得
參照國有非公用不動產標租作業或政府採購法相關規定。

◆倘國有公用不動產管理機關擬依現行收益原則規定，參照標租
國有非公用土地設置太陽光電發電設備使用作業規定辦理太陽
光電標租，非無法據。

◆至縣（市、鄉、鎮）有公用土地辦理光電標租之作業方式，原
則上尊重地方自治精神，由地方政府秉權辦理。

建請縣府研訂相關規定
縣府已於112.3.25及5.30通函各

機關參照中央規定辦理



國有不動產裝置太陽光電發電設備標租須知
回饋金計算方式：
(一)回饋金=售電收入(元)×回饋金百分比(％)。
(二)售電收入(元)=太陽光電發電設備發電量(度)×躉購價格(元)。
(三)回饋金百分比(％)不得低於3%(由標租機關依該場域發電情況來填寫)。

天下攘攘，皆為利往
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日期 機關 回饋金比例

112.10.23 二水鄉公所「運動公園風雨球場」 36.11%

113.04.16 花壇鄉公所「橋頭社區活動中心」 25.10%

113.04.16 花壇鄉公所「清潔隊房舍屋頂」 35%

113.09.26
彰化縣政府教育處「彰化縣所屬學校公有
房地」

34.20%

彰化縣太陽光電(屋頂型)公有標租案回饋金行情

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma


• 二水鄉公所(112年10月)
–「多功能運動公園風雨籃球場屋頂設置太陽光電發電設備租賃案」
– 該案計有15家廠商參與投標，得標廠商之售電回饋百分比為36.11%，增加國庫收入
計新台幣1,094萬9,526元

• 花壇鄉公所(113年4月)
–「花壇鄉公所資源回收區棚架、辦公區暨集會所屋頂設置太陽光
電發電系統標租案」

–「花壇鄉橋頭社區活動中心設置太陽光電發電系統標租案」
– 計有10家以上廠商參與投標，決標之售電回饋百分比分別為25.1%及35%，增加國庫
收入計新台幣981萬1,563元。

太陽能光電發電系統標租案預警作為
標竿案件(屋頂型)
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公有不動產標租設置太陽能光電設備案風險態樣表 

標租案流程 風險態樣 

1. 機關（構）評估標租

光電標的 

(1) 未公開標租（逕簽合作意向書） 

(2) 未評估土地可行性 

2. 保留饋線容量 (1) 未評估饋線容量 

(2) 因流標致虛占饋線容量 

3. 招標文件 異於中央法規： 

(1)  年租金 

(2)  租賃期間 

(3)  履約保證金 

(4)  投標廠商實收資本額 

(5)  回饋金比率底價 

(6)  租金起算日 

(7)  回饋金起算日 

(8) 完成投標設備裝 置容量期限不合 

理 

4. 資格、規格設定 (1) 太陽光電模組性能、安全規格未符合

驗證依據標準 

(2) 未排除使用陸製太陽能逆變器 

(3) 投標廠商資格未排除陸資廠商 

(4) 回饋細項及罰則不明 

(5) 未提供「公職人員及 其關係人身分

關係 揭露表」 

(6) 後續擴充標的不確定 

5. 公告 等標期異於中央法規 

6. 決標 (1) 決標方式異於中央法規 

(2) 評選委員評選結果有明顯差異 

7. 履約 (1) 積壓建照、使照及道路挖掘申請案件 

(2) 廠商未依限完成發電設備裝置容量 

(3) 煽動或利用民眾陳抗索賄 

公有不動產標租設置太陽能光電設備案風險態樣表 

標租案流程 風險態樣 

1. 機關（構）評估標租

光電標的 

(1) 未公開標租（逕簽合作意向書） 

(2) 未評估土地可行性 

2. 保留饋線容量 (1) 未評估饋線容量 

(2) 因流標致虛占饋線容量 

3. 招標文件 異於中央法規： 

(1)  年租金 

(2)  租賃期間 

(3)  履約保證金 

(4)  投標廠商實收資本額 

(5)  回饋金比率底價 

(6)  租金起算日 

(7)  回饋金起算日 

(8) 完成投標設備裝 置容量期限不合 

理 

4. 資格、規格設定 (1) 太陽光電模組性能、安全規格未符合

驗證依據標準 

(2) 未排除使用陸製太陽能逆變器 

(3) 投標廠商資格未排除陸資廠商 

(4) 回饋細項及罰則不明 

(5) 未提供「公職人員及 其關係人身分

關係 揭露表」 

(6) 後續擴充標的不確定 

5. 公告 等標期異於中央法規 

6. 決標 (1) 決標方式異於中央法規 

(2) 評選委員評選結果有明顯差異 

7. 履約 (1) 積壓建照、使照及道路挖掘申請案件 

(2) 廠商未依限完成發電設備裝置容量 

(3) 煽動或利用民眾陳抗索賄 

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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原規劃 預警建議

回饋金計算 回饋金=售電收
入（元）×回饋
金比率（％）(不
得低於3％)

回饋金比率（百分比）
（％）不得低於7％
（財政部規定比率底
價）。

國有非公用土地設置太陽
光電發電設備標租案投標
須知第8點

回饋金起算日 台電掛錶後系
統正式商轉營
運起算

1.年租金應於租約起
租日起算
2.設置期限內，按土
地當期依法應繳納之
地價稅計收

履約保證金 設置容量(kWp)
乘以新臺
幣2,000(元/kWp)

投標設備裝置容量
(kWp)乘以新臺
幣5,000(元/kWp)

標租國有非公用土地設置
太陽光電發電設備使用作
業規定第2點第1款

投標資格 實收資本額
達1,000萬以上

廠商實收資本額為
基本設備裝置容量
(kWp)*6萬(元
/kWp)*10%

國有非公用土地設置太陽
光電發電設備標租案投標
須知第5點

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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現行問題

太陽能光電設置常遭民眾抗爭

說明會時間點前移

從施工前移至籌設申請前，降低衝突

效益提升

業者能及早評估，減少可能損失

經濟部114年3月31日公告修正規定要求業者在光電設備模組鋪設面積最大的村里、升壓站及

儲能設備所在村里召開說明會。

需邀集中央和地方代表共同參與，確保各方意見被充分考量。

新制度：光電業籌設須先辦說明會

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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公開透明提升風險的防治與課責

◎ 設置路權申請(道路挖掘)綠能行政透明專區

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
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彰化縣審計室 經綠處網站

• 「能源永續，企業誠信」指引手冊獲彰化縣審計室及本
府經綠處作為宣導教材
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https://ctrl.chcg.gov.tw/book/112ethics08/1120801/mobile/index.html

彰化縣政府政風處網站

https://gamma.app/?utm_source=made-with-gamma
https://ctrl.chcg.gov.tw/book/112ethics08/1120801/mobile/index.html


• 公務員違背職務或不違背職務收受

賄賂罪，構成要件都有公務員收受

賄賂或是不正利益，這與公務員廉

政倫理規範中公務員受贈財物的事

件，客觀上都有收到利害關係人送

的財物，差別在於收受的財物跟職

務上的行為有沒有對價關係

1.不收受餽贈、不法利益
2.不接受請託關說
3.不參加飲宴應酬
4.廉政倫理事件登錄

降低風險危害程度



• 行政院為確保政府機關之公正運作，讓所屬公務員執行職務時，能廉潔自

持、公正無私、依法行政，保護公務員免受刑事處罰，特訂定公務員廉政

倫理規範，明確界定公務員「與其職務有利害關係」、「正常社交禮俗標

準」、「公務禮儀」及「請託關說」等用詞之意涵及範疇，以利公務員遵

循。

• 公務員廉政倫理規範為什麼可以保護公務員，遇到有人贈送財物的時候

– 第一步要拒絕或退還，並簽報其長官及知會政風機構

– 第二步若是無法退還時，應於受贈之日起三日內，交政風機構處理。

– 第一時間讓收受賄賂罪的構成要件不存在，且透過登錄的透明做法讓長官及政風單

位都知道，保護自己後續不會被潑髒水。



報告完畢
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