
彰化縣114年健全綠能產業發展座談會

健全綠能產業發展
圖利與便民區辨
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臺灣彰化地方檢察署派駐法務部廉政署中調組



2050
淨零轉型

資料來源:臺灣2050淨零排放路徑及策略總說明(國家發展委員會) 

公私協力
接軌國際
韌性臺灣

政策目標平衡性、社會分配
公平性與利害關係包容性

以風電與光電為再生
能源發展主力



開發單位經營成本vs廉政風險

• 環境影響評估及承諾事項遵循
例如：鯨豚觀察員制度（環評承諾）

• 環評法第20條：依第7條、第11條、第13條或第18條
規定提出之文書，明知為不實之事項而記載者，處3
年以下有期徒刑、拘役或科或併科新臺幣3萬元以下
罰金。

• 環評法第23條：開發單位未依主管機關審查結論或環
境影響說明書、評估書之承諾執行，致危害人體健康
或農林漁牧資源者。「情節重大」可能衍生該條第2
項規定，處負責人3年以下有期徒刑或拘役，得併科
新臺幣30萬元以下罰金。
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廉能政府
透明臺灣

資料來源: 法務部廉政署網站



開發單位經營成本vs廉政風險

• 土地使用同意及許可

• 地方溝通及回饋措施

• 工程施工許可

• 路權許可

• 水下文化資產調查
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廉能政府
透明臺灣

資料來源: 法務部廉政署網站

其他成本及風險



企業視角

區辨便民興利

與違法圖利

資料來源: 海洋保育署113年鯨豚觀察員專案管理計畫期末報告書 p.61



便民的內涵

• 「依法行政」為便民的絕對前提！

• 便民指公務員從事行政事務均依法律規定、
行政規章或長官職務上合法命令而為，在法
令許可範圍內給予人民合法利益、好處。

• 如何安心、放心且又大方的給予民眾便利，
不用害怕違反法令而有圖利的疑慮與擔心，
是企業、公務員您我每位非常關心的課題。
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圖片來源: DALL-E 生成(AI)圖片來源: DALL-E 生成(AI)

避免誤入圖利的違法陷阱



合法的綠能業務申辦便民措施
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⚫ 提供各項申請業務表單：包括申請書 、切結書等。
⚫ 簡化申請處理流程及應附文件。
⚫ 藉由委辦部分權限予地方政府，方便民眾就近辦理。

行政流程簡化

工作時程縮短

作業流程透明

⚫ 設置「單一窗口服務區 」，提升行政效率。
⚫ 離岸風電方面，經濟部召集跨部會風電場址聯合審查

會議，並於電業執照核發程序，透過預審機制、平行
審查機制等加速辦理。

⚫ 提供網站查詢綠能業務申辦作業流程、處理情形與進
度流程、辦理指引等，加速申辦、提升服務品質。

⚫ 海洋保育署於網站公告「中華白海豚野生動物重要棲
息環境-離岸風電海纜開發利用申請案件審查事項檢
核表」，提升離岸風電海纜上岸開發於中華白海豚野
生動物重要棲息環境開發利用案件之審查效率。
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如何識別？

違法=圖利

⚫ 不實文書(同意書、紀錄)

⚫ 不實調查報告

⚫ 支付金錢給公務員或白

手套，金錢未繳公庫

⚫ 配合外包給公務員指定

之廠商

⚫ 公務員洩漏公務機密

依法行政=便民

⚫ 政府公告程序、表單

⚫ 公務員解說作業流程

⚫ 開放查詢申辦進度

⚫ 委託合格廠商依法調查

⚫ 政府協助企業與居民之

公開溝通及說明機制

⚫ 回饋項目依法辦理

警訊清單



便 民

■依據法律執行公務
■法律範圍內給予民眾方便

圖 利

■明知法律規範故意違反
■不論獲利的金額大小

便民 ＶＳ 圖利

分辨「圖利」與「便民」並
不困難，公務員執行公務，
在法律範圍內，給予民眾方
便，人民得到再大的好處，
都是合法便民；如果明知法
律規範卻故意違反，給予民
眾方便，就算只獲得幾塊錢，
還是會成立不法圖利。

便民 圖利

行為人是否
明知故意

無明知故意 有明知故意

行為人是否
違反法令

不違反法令 違反法令

是否獲得
好處

合法利益 不法利益



圖利罪要件解析
圖利罪的成立與否，可以分為兩個階段思考

第一階段

身分認定
第二階段

圖利要件認定1 2

公務員
身分

兩階段的所有認定條件，都必須符合者，才會成立圖利罪。

明知
故意

違反
法令

獲得
好處＋ ＝ 圖利
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圖利與便民區辨 –共通性案例

【能源案場之各項申請】

若公務員勾串企業並

以直接、間接方式從

中牟利，就是圖利！

協助企業瞭解行政
流程，以利開發申
辦作業，是便民！
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• 圖利：甲利用職權透過介紹公司撰
寫調查報告並協助特定廠商通過審
查，使廠商獲取不法利益，涉及圖
利罪；收錢部分可能構成貪污治罪
條例違背職務收賄罪。

• 便民：甲如係以便民角度，協助Ａ
公司瞭解水下文化資產調查流程作
業，以利水域開發申辦作業，則不
構成圖利。

• 企業可以這麼做：Ａ公司可透過公
開作業流程或相關指引規定，瞭解
審查作業之調查程序，並依法自行
委託合格廠商撰寫調查報告。

利用職權協助特定廠商通過調查

甲公務員藉由離岸風力發
電開發商急欲通過水下文
化資產調查報告，暗示Ａ
公司必須委請Ｂ顧問公司
撰寫調查報告，否則不易
通過審查並提供參考資
料、幫忙校對內容，協助
審查過關。由Ｂ顧問公司
向Ａ公司收取報酬後，甲
再從中謀得賄款。

調查造假
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• 圖利：乙明知Ｃ公司未符法令仍通
過路證，使Ｃ公司獲得不法利益，
涉及圖利罪；另收賄部分可能構成
貪污治罪條例違背職務收賄罪。

• 便民：乙應依法維護公共安全及加
強相關道路管理，機關可透過公開
資訊揭露查詢案件申辦進度，以避
免違失風險。

• 企業可以這麼做：Ｃ公司為加速申
辦路證，可透過相關公開資訊獲得
申辦流程資訊或洽詢機關為民服務
窗口。

利用路證審查權限以通過審核

某鄉公所乙公務員具有審核
決行是否核發鄉公所管理道
路之路證權限，Ｃ公司施作
綠能發電設施管路工程需進
行道路挖掘，以利管線埋設
等作業，因而向該鄉公所申
請核發路證，惟因遭檢舉違
法施工致該公所拒絕核發路
證。為順利取得路證，向乙
公務員就其核發路證之職務
行為交付賄款。

道路挖掘賄賂
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圖利與便民區辨 –共通性案例

【能源案場之各項申請】

若公務員任由企業以

不實文件通過審查，

就會是圖利！

協助企業依法簡化
行政流程通過審查

就是便民！
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• 圖利：丙明知廠商之土地使用
同意書不實仍通過審核使廠商
獲得不法利益則有圖利之嫌。

• 便民：丙如係以便民角度 協助
Ｄ公司瞭解申辦該類土地申請
變更 而提供合法流程說明 則不
構成圖利。

•企業可以這麼做：Ｄ公司可透
過合法方式達到申請要件，避
免因不法方式通過審核而取得
不法利益。

明知土地使用同意書不實仍通過

Ｄ公司疑似以面積未達2
公頃之非都市土地申請使
用地類別變更作太陽光電
設施使用，丙公務員與Ｄ
公司共謀解套方案，並明
知Ｄ公司提交不實之土地
使用同意書，仍通過審核
並讓業者取得興辦事業計
畫同意函。

明知文書不實
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圖利與便民區辨 –共通性案例

【開發案遭逢陳抗案件】

假借疏導陳抗從中牟利，
利用職權使不符合規定之
申請人取得核准，已違反
法令，是圖利、收賄！

協助廠商瞭解合法申
辦程序，請業者公開
說明開發案場資料及
進度，將回饋項目依
法辦理，是便民！
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• 圖利：丁利用職權使不合規定之Ｅ公司
取得核准，已違反法令且使業者獲取不
法利益，涉犯圖利罪；另收取賄款部分
可能構成貪污治罪條例違背職務收賄
罪。

• 便民：丁應建議Ｅ公司透過合法程序申
辦相關流程，並與民眾進行溝通疏處
（如透過地方說明會請業者公開相關案
場基本資料、施工進度規劃等資訊），
建立溝通管道，並依法進行回饋項目。

• 企業可以這麼做：Ｅ公司可透過地方政
府協助公開施工案場資料，使民眾瞭解
執行狀況（如回饋項目機制等），並依
法令維護環境品質，避免陳抗事件。

利用民眾抗爭代為疏通

某地方政府丁公務員明知
申設太陽能光電系統之Ｅ
公司不符申設要件，利用
地方居民、養殖業者發起
陳情抗爭之時機，透過擔
任白手套戊向Ｅ公司暗示
可透過丁公務員代為疏
通，取得申設核准，讓工
程順利進行，進而收取不
法酬勞。

白手套處理抗爭
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實際案例解析
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開發單位-企業如何強化廉潔治理？

ISO-37001:2016反賄賂管理系統的建議(整理)

⚫ 企業組織高層的政策：誠信經營規範、ESG或企業永續報告

⚫ 企業對自身員工之誠信要求、內部揭弊者保護及調查機制

⚫ 與商業夥伴之反賄賂承諾，不只是自我要求，也要求合作夥

伴及供應鏈履行誠信、不行賄，如：委託協處之顧問公司等

⚫ 實施合理之提供/接受餽贈、招待之程序、規範

資料來源: ISO37001：2016反賄賂管理系統概述運用ISO國際標準減輕賄賂風險 作者：張景泰



綠能轉型 檢察、廉政 can help !
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彰化地檢署自110 年起，已結合法務部廉

政署、彰化縣調查站、中部地區機動工作

站、海巡署、彰化縣警察局、彰化縣政府

經濟暨綠能發展處、台電公司再生能源

處、台電公司彰化區營業處等行政及司法

機關，建立聯繫平臺，以有效整合行政、

司法資源，共同建立綿密而有效能的專業

防制網絡，強化妨害綠能產業發展犯罪之

嚇阻力道及提昇打擊量能。

114年3月19日114年度彰化地區打擊妨害綠能產業發展犯罪聯繫平臺會議



• 便民的核心是依法行政，對企業而言，就是
「法令遵循」。

• 瞭解便民與圖利之區分，企業於程序上爭取
法律體制所許可之便利，賺取合理利潤。

• 妥善因應企業營運之法律風險，防止誤觸法
律，避免造成企業及股東之損害，維護企業
之良好商譽。

• 落實企業誠信、法令遵循之公司治理制度，
維繫正當經營之企業文化，促進永續經營。
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圖片來源: DALL-E 生成(AI)圖片來源: DALL-E 生成(AI)

廉潔、便民、效能共促更好的臺灣



廉能法遵是企業永續經營的基石

感謝您的聆聽
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